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1. Introduccion

La construccion del Programa Geografico Nacional -PGN-, responde a la necesidad de planificar y
determinar los lineamientos para la generacion de proyectos de geoinformacion por parte de las
instituciones del Estado para el periodo 2015-2017. Esto con el objetivo de solventar las necesidades de
generacion y actualizacién de geoinformacién que se requieren para la formulacion de las herramientas

de planificacién, asi como para el seguimiento y evaluacion de la politica publica.

Este proceso se ha desarrollado dentro del marco del Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), a
partir de la determinacion y propuesta de plantear una Agenda Regulatoria 2015-2017, mismaque fue
aprobada en el mes de mayo de 2015 en el pleno del Consejo.

El presente documento muestra los resultados del levantamiento de informacion realizada a las
instituciones del Estado (Ministerios Sectoriales, Instituto de Investigacidon, Secretarias Técnicas)
generadoras y usuarias de geoinformacion entre los meses de julio y septiembre de 2015. Para ello, se
remitieron formularios a 33 instituciones de las cuales reportaron 18. Cabe indicar que las 18
instituciones que remitieron la informacion solicitada, mismas que han sido incluidas en el programa y
que, constituyen las mas importantesdentro de los procesos de generacion, uso y difusion de

geoinformacion.

La informacion requerida y remitida incluye tres aspectos fundamentales para la construccién de
Programa Geografico Nacional ellos son: los proyectos propuestos para generacién de geoinformacion,
necesidades de capacidades tecnolégicas y de talento humano. La informacién requerida permitio
determinar cuales deben ser los principales proyectos para generacion de datos geograficos y las las
necesidades tanto tecnoldgicas como de talento humano que se requieren impulsar dentro del periodo
2015-2017.

El inventario de proyectos y actividades de generacion de informacion, propuestos por las instituciones,
han sido contrastados respecto a la oferta actual de geoinformacién, asi como a la demanda de datos
que se requieren con fines de planificacion y seguimiento. En base a estas consideraciones, se desarrolld
un proceso para priorizacion de los proyectos propuestos, mismos que se alinean a los criterios

planteados para la inclusién dentro del Programa Geografico Nacional 2015-2017.

Finalmente, es importante considerar que este es el primer esfuerzo de construir un programa de este
tipo, a futuro se debera definir el horizonte de las actividades que se requieren realizar para contar con

geoinformacion de calidad y actualizada para el desarrollo planificado y eficiente del Ecuador.
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2. Objetivo

El Programa Geografico Nacional busca solventar y organizar las necesidades de generacion y
actualizacién de geoinformacién que se requieren para la formulacion de las herramientas de
planificacion, asi como el seguimiento y evaluacién de la politica publica para el periodo 2015-2017.

Con el marco del objetivo general anteriormente establecido, se definen los siguientes objetivos

especificos.

A Establecer el diagnéstico de generacién de geoinformacién con el fin de determinar las
prioridades de generacién y actualizacion de geoinformacion.
A Establecer el diagnéstico de capacidades tecnoldgicas y talento humano para su

fortalecimiento.

3. Antecedentes

3.1. El Sistema Estadistico y Geografico Nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo No. 3 establece, entre los deberes del Estado,
el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. En tal sentido, la
definicion de los ejes programaticos para la transformacion del Ecuador debe basarse en informacion
estadistica y geografica oportuna y de calidad que coadyuven en la preparacién, disefio, gestion y

evaluacion de las politicas publicas a nivel nacional.

Ademas, la Constitucion de la Republica, sefiala en el articulo No. 280 que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversién y la asignacion de los recursos publicos; vy, la
coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores.

De acuerdo al Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas —COPYFP-, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo —Senplades- es la institucion encargada de coordinar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y por tanto de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo. En
lo relacionado a los insumos para la planificacion, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa posee a través del Sistema Nacional de Informacion; integra y coordina, el Sistema

Estadistico y Geografico Nacional.

El Sistema Nacional de Informacion tiene como fin el integrar, compatibilizar y consolidar la informacién

para la planificacién relacionada al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
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Dentro de este sistema, la informacién para la planificacion tendra el caracter oficial y publico, y sera de
libre acceso, tanto para las personas naturales como para las juridicas publicas y privadas, salvo en los

casos que sefale la Ley.

El Sistema Estadistico y Geogréafico Nacional es la fuente de datos para el analisis econdmico, social,
geografico y ambiental, que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la politica
publica en los diferentes niveles de gobierno. De esta forma, el Sistema Estadistico y Geografico

Nacional alimenta, con datos estadisticos y geograficos, el Sistema Nacional de Informacion.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento al Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
la gestion y produccion de informaciéon para la Planificacién debera orientarse a proveer datos e
informacién estadistica y geografica para los procesos de elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de politica publica y del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Ademas, todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
levantaran, de manera permanente, un inventario de la informacion estadistica y geografica que generan.
Este inventario sera remitido anual y obligatoriamente al Sistema Nacional de Informacién y a las
instituciones rectoras del sistema estadistico y geografico, para luego ser consolidado en sus respectivos

programas.

3.2. El Sistema Nacional de Informacion

El Sistema Nacional de Informacién (SNI) se crea con el propdsito de organizar y disponibilizar la
informacién para planificacion, asi como para evitar la duplicidad de datos y optimizar esfuerzos y
recursos de las distintas instituciones; es decir, que tiene un rol de integracion (Figura No. 1). El propdsito
de generar esta coordinacion radica en que para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, entendido como el conjunto de actores, instrumentos,
procedimientos, procesos, tal como lo define el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

requiere de informacion Util, relevante, confiable para la toma de decisiones.

En este marco las principales estrategias del SNI son:

A Coordinar con las entidades del Gobierno Central, generadoras de informacion estadistica y
geografica, los procesos de generacién, validacién, estandarizacion y difusion de los
indicadores integrados al Sistema Nacional de Informacién.

A Trabajar en la articulacién de instituciones, generacién de normativas, procedimientos y
herramientas técnicas, orientada a capturar datos e informacion, almacenarlos, procesarlos,
sistematizarlos, estandarizarlos, validarlos, oficializarlos y distribuirlos, con el fin Ultimo de
apoyar y mejorar la gestidon publica y privada, optimizar la toma de decisiones y satisfacer las
necesidades de informacién de la sociedad en su conjunto.

A Construir herramientas y productos que permitan la publicacién de la informacién contenida en

el SNI.
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A Coordinar y ejecutar acciones de difusion y capacitacién continua en el uso de la informacion
del SNI, dirigida a publicos objetivos y ciudadania en general.

Para su adecuado funcionamiento, el Sistema Nacional de Informacién se apoya en las dos instancias
organizativas de caracter técnico que son el Consejo Nacional de Estadistica (CONEC) y el Consejo
Nacional de Geoinformatica (CONAGE) (Figura No.1), a través de estas instancias, se facilita la
coordinacion interinstitucional, asi como la definicion de politicas y lineamientos para la generacion,

homologacién, actualizacion, uso y difusion de la informacion estadistica y geografica, respectivamente.

Grafico 1. Esquema del Sistema Nacional de Informacion i SNI- como integrador

Sistema Nacional
Descentralizado
de Planificaciéon

1% Seerma Nacioral
o Infarmacion

Sistema Sistema
Estadistico Geografico

Integrantes:
(Gobierno Central
y Gad)

Fuente: Subsecretaria de Informacion

3.3. El Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE)

El Art. 275 de la Constitucion del Ecuador sefiala que el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,

promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
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Para dicho propdsito, el Art. 280 del mismo texto constitucional establece el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa, organizara la planificacion para el desarrollo y estara
conformado por el Consejo Nacional de Planificaciéon y Desarrollo y la Secretaria Nacional de
Planificacion y de Desarrollo —Senplades- actuara como la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2250, publicado en el Registro Oficial No. 466 de 22 de noviembre de
2004, se crea el Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), como el organismo técnico
dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de impulsar la creacién, mantenimiento y
administracion de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG).

El Consejo cuenta por nueve instituciones miembros: el Ministerio Coordinador de Seguridad, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Instituto Geografico Militar, Instituto Oceanografico de la Armada, Instituto Espacial Ecuatoriano, Instituto

Nacional de Investigaciones Geoldgico Minero Metalurgico, Instituto Nacional de Estadistica y Censos y

e |



